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I.  SUSTENTONORMATIVODELPROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en
lo establecido en el articulo 150 numeral 3 de
la Constitucion Politica, en el cual se concede
competencia al Congreso de la Republica para
hacer las leyes y por medio de ellas, ejercer
funciones como la de aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion
de los recursos y apropiaciones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos.
Asimismo, el numeral 11 del mismo articulo
constitucional, prevé que otra de las funciones del
Congreso es establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de administracion.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

[..]

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse
0 continuarse, con la determinacion de los

recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismaos.

L]

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion.

Igualmente, el articulo 67 de la Constitucion
Politica prevé que:

Articulo 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

En 1981, habida cuenta de los escasos
recursos con los que contaba en ese momento
el departamento de Atlantico para financiar
a la universidad departamental fue creada la
Ley 77, respecto a la estampilla pro Ciudadela
Universitaria, recursos que en su momento
sirvieron para financiar la construccién de la
Ciudadela Universitaria de Atlantico. Hoy en
dia la Universidad cuenta con alrededor de
28.000 estudiantes; el campus universitario
esta conformado por cuatro sedes: Ciudadela
Universitaria, Sede Centro, Sede Sur y Sede
de Bellas Artes. Asi pues, esta normativa legal
establecio a la letra:

Articulo 1° Los valores producidos por el
recaudo de la estampilla a que se refiere la Ley
41 de 1966, seguiran siendo cobrados en todo
el territorio del departamento del Atlantico,
exclusivamente, con destino a erradicacion
de tugurios y construccion de la Ciudadela
Universitaria.
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Paragrafo. Este tributo en lo sucesivo,
estard representado en una sola estampilla que
se denominard “Ciudadela Universitaria del

Atlantico”.
2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley tiene como finalidad que
se mejore el servicio publico educativo que la
Universidad del Atlantico ofrece a la Region
Caribe y sus condiciones de bienes y servicios.
Estamos convencidos en la necesidad de una
educacién de calidad que les permita a todos los
estudiantes su desarrollo profesional y personal
garantizando con ello, la reduccion de los indices
de pobreza en esta regién y la mejora de sus
condiciones de vida y de sus familias.

A lo largo de estos 75 afios, esta institucion
educativa atlanticense ha hecho grandes
esfuerzos por formar lideres y profesionales en
el departamento, y en el cumplimiento de ese
objetivo ha sido necesario el desarrollo de su
infraestructura fisica y tecnologica, la adecuacion
de sus aulas, sus laboratorios y demas zonas; y el
fortalecimiento de sus procesos académicos en su
central y en las zonas donde esta institucion tiene
presencia activa.

LaLey 77, establecio que el valor recaudado
por concepto de la venta de la estampilla pro
universidad se destinaria exclusivamente para
la construccion, dotacion y sostenimiento de
la Ciudadela Universitaria del Departamento
del Atlantico, y por lo expuesto en la Ley
41 de 1996. Sin embargo, se hace necesario
que ampliemos la destinacion de estos
recursos, ya que hoy hay nuevas necesidades
y proyecciones del alma mater que queremos
se hagan realidad. Ademas, para mayor control
de la ejecucidn de estos recursos que son de
destinacién especifica, es importante ampliar
la conformacion de la Junta pro Ciudadela, asi
como de fortalecer las medidas de vigilancia 'y
control que existen sobre ellos.

Por tal motivo, se hace imperativo modificar
lo respectivo a la destinacion del recaudo de
la estampilla pro Universidad del Atlantico
y establecer nuevas reglas de juego para la
adecuacion, construccion, modernizacion 'y
dotacion de la infraestructura fisica educativa,
de laboratorios, de bibliotecas, librerias, areas
comunes y zonas deportivas; para la investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico que hoy
requiere cualquier institucion educativa; y para
que existan mas estudios previos, de disefios y
mas interventorias en los contratos para que no se
reciban mas obras inconclusas. También se busca
con esta iniciativa que se destine especificamente
un porcentaje para el mantenimiento requerido de
todos los campus Universitarios, lo cual es lo que
mas se necesita en la actualidad para mantener lo

existente. Y por ultimo, pero no menos importante,
creemos en la necesidad de destinar de manera
especifica también un porcentaje para el Fondo de
Pensiones de la Universidad del Atlantico, y para
la erradicacion de tugurios. Con todo esto, lo que
se pretende es mejorar desde todo punto de vista
la ejecucion de estos recursos, y su vigilancia y
control, de forma que la Universidad del Atlantico
pueda ser un verdadero cluster educativo para la
Region Caribe y para el pais.
3. NORMAS MODIFICADAS

Elproyectoencuestionmodificalaley77de1981
fundamentalmente en las disposiciones referentes
a la distribucion de los recursos provenientes de la
estampilla denominada “Ciudadela Universidad
del Atlantico” procurando una destinacion de
un 20% con destino a los fondos de pensiones
de la entidad destinataria de dichos recursos,
y en el caso de no existir un pasivo pensional
en dicha entidad, este porcentaje se destinard
al pasivo pensional del respectivo municipio
0 departamento. Un 48% para la construccion,
adecuacion, modernizacién y dotacion de la
infraestructura fisica educativa, un 12% para
mantenimiento de instalaciones académicas
y/o deportivas de la Universidad, un 3.2% para
programas enmarcados en la innovacion, ciencia
y tecnologia que contribuyan a la investigacion
y al desarrollo social del departamento, un 0.8%
para administracion y/o talento humano requerido
para la Gerencia de proyectos autorizados por la
Junta y un 16% para construccion y mejoramiento
de vivienda de interés social e infraestructura de
servicios publicos domiciliarios del departamento
del Atlantico.

Igualmente se propone regular las funciones y
naturaleza de los miembros de la Junta Especial
Ciudadela Universitaria, creada por la Ley 77
de 1981 y encargada de administrar los recursos
originados por el recaudo de la estampilla.

4. PROPOSICION

Porlasconsideracionesanteriormente expuestas
solicito a los miembros de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes Dar primer debate y
Aprobar el proyecto de ley nimero 104 de 2018
Céamara, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones sobre la Estampilla pro Ciudadela
Universitaria del Atlantico contempladas en la Ley
77 de 1981, junto con el pliego de modificaciones
y el texto definitivo que se propone para primer
debate.

ARMANDO ZABARAIN D’ARCE
H.Representante Dpto del Atlintic
Ponente
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PLIEGO DE MODIFICACIONES A LA PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 104 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas disposiciones sobre la estampilla pro Ciudadela Universitaria del Atlantico,
contempladas en la Ley 77 de 1981.

ORIGINAL MODIFICACIONES
Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea Departamental del Atlan- | Objeto, &mbito de aplicacion y naturaleza juridica.
tico para que modifique la destinacion de los recau- | La presente ley tiene por objeto determinar la or-
dos provenientes de la emision de la Estampilla pro | ganizacién, funcionamiento, estructura, administra-
Ciudadela Universitaria, creada mediante Ley 77 de | cidn, destinacion y manejo de los fondos de la Es-
1981, el cual quedaré asi: tampilla pro Ciudadela Universitaria del Atlantico,
a) Cuarenta por ciento (40%) para la adecuacion, | asi como el funcionamiento del organismo especial
construccion, modernizacion y dotacion de la in-| denominado Junta Especial Ciudadela Universitaria
fraestructura fisica educativa, de laboratorios, de |del Atlantico.
bibliotecas, librerias, areas comunes y zonas depor- | La Junta Especial Ciudadela Universitaria del At-
tivas; para investigacion, innovacion y desarrollo | lantico tiene las siguientes caracteristicas que de-
tecnoldgico; y para mayores estudios previos, dise- | terminan su naturaleza juridica: 1. Creacion legal y
fios e interventorias en los procesos contractuales. | dotada de personeria juridica de derecho publico. 2.
b) Veinte por ciento (20%) para el mantenimiento | Autonomia administrativa y financiera con compe-
requerido de todos los campus Universitarios. tencia para manejar los recursos de la estampilla. 3.
¢) Veinte por ciento (20%) para el Fondo de Pensio- | Patrimonio propio proveniente de los recursos de la
nes de la Universidad del Atléntico. estampilla los cuales estan bajo su control y decision
d) Veinte por ciento (20%) destinado a la erradica- | de gasto. 4. Autonomia administrativa. De acuerdo
cién de tugurios. con lo indicado anteriormente, la Junta podra ejer-
cer derechos y contraer obligaciones en forma auto-
noma.
Paragrafo 1°. El Departamento del Atlantico en
su calidad de Ente Recaudador del producido del
Impuesto denominado Estampilla “Ciudadela Uni-
versitaria del Atlantico”, administrara el ciento por
ciento (100%) del recurso de la estampilla. Lo co-
rrespondiente a la Universidad del Atlantico, lo hara
a través de la Junta Especial denominada “Junta
Ciudadela Universitaria del Atlantico”. (Parte del
texto del articulo 94 Ley 633 de 2000).
Paragrafo 2°. Los ingresos que perciban las enti-
dades territoriales por concepto de estampillas au-
torizadas por la ley, seran objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino
a los fondos de pensiones de la entidad destinata-
ria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el porcentaje se desti-
nara al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento. (Texto del articulo 47. Retencién por
estampillas. Ley 863 de 2003).
Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental del Atlan- | La destinacion del ochenta por ciento (80%) restan-

tico para que actualice las tarifas, caracteristicas, y
todos los asuntos referentes al uso obligatorio de la
Estampilla pro ciudadela universitaria.

La ordenanza que expida la Asamblea, en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley, debera ser puesta
en conocimiento del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

te de los recaudos provenientes de la emision de la
Estampilla pro Ciudadela Universitaria creada me-
diante Ley 77 de 1981.

a) El sesenta por ciento (60%) para construccion,
adecuacion, modernizacion y dotacion de la infraes-
tructura fisica educativa: Aulas, laboratorios, biblio-
tecas, librerias, areas comunes y de servicios, zonas
deportivas, areas para bienestar universitario; para
investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgi-
co; y para disefios, gestion de proyectos de inver-
sién, supervision e interventorias en los procesos
contractuales.

El quince por ciento (15%) para mantenimiento de
instalaciones académicas y/o deportivas de la Uni-
versidad.

El cuatro por ciento (4%) para programas enmarca-
dos en la innovacion, ciencia y tecnologia que con-
tribuyan a la investigacién y al desarrollo social del
departamento. Este podra utilizarse como contrapar-
tida para mayores recursos que como los de regalia
persigan objetivo similar.
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El uno por ciento (1%) para administracion y/o ta-
lento humano requerido para la Gerencia de proyec-
tos autorizados por la Junta.

b) El veinte por ciento (20%) para construccion y
mejoramiento de vivienda de interés social e in-
fraestructura de servicios publicos domiciliarios del
departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Facultese a los Concejos Municipales del departa- | Autoricese a la Asamblea Departamental del Atlan-
mento del Atlantico, para que hagan obligatorio las | tico para que actualice las tarifas, caracteristicas, y
modificaciones al uso de la estampilla pro ciudade- | todos los asuntos referentes al uso obligatorio de la
la, y ejerzan mas funciones de control sobre la eje- | Estampilla pro Ciudadela Universitaria.
cucion de la estampilla. La ordenanza que expida la Asamblea, en desarrollo

de lo dispuesto en la presente ley, debera ser some-
tida al conocimiento del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 4°. Modifiquese la integracion de la Junta Ciudadela | Factltese a los Concejos Municipales del departa-
Universitaria del Atlantico. La cual quedaria asi: mento del Atlantico, para que hagan obligatorio las
1) Por el Gobernador del Atlantico, que seré su pre- | modificaciones al uso de la Estampilla pro Ciudade-
sidente. la, y ejerzan mas funciones de control sobre la eje-
2) Por un Representante del Gobierno nacional. cucion de la estampilla.

3) Por un Representante del Ministerio de Educa-

cion.

4) Por el Rector de la Universidad del Atlantico.

5) Por un Representante del cuerpo docente de la

Universidad del Atlantico elegido de entre su seno.

6) Por un Representante estudiantil elegido por los

estudiantes activos de la misma Universidad.

7) Por un Representante de los egresados de la Uni-

versidad del Atlantico elegido de entre su seno.

8) Por un Representante del Comité Intergremial del

Atlantico.

9) Por un Representante de la Veeduria Ciudadana

del Atlantico.
Articulo 5°.| Autoricese a la Asamblea Departamental del|a) La Junta. La Junta Especial Ciudadela Univer-
Organos. Atlantico para que ordene a la Junta Ciudadelasitaria del Atlantico creada por la Ley 77 de 1981,

Universitaria del Atlantico la realizacién de dos
sesiones publicas anuales en el campus de la
Ciudadela Universitaria ubicada en el km 7 antigua
via Puerto Colombia.

tiene como funcién principal dirigir el manejo o ad-
ministracion de los recursos originados en el recau-
do de la estampilla con el mismo nombre; para ello
cumplira las siguientes funciones:

Vigilar y controlar el producido por recaudo del
tributo, tomando las medidas que se requieran para
que dicho recaudo se haga con eficiencia.

Con fundamento en el Plan de Desarrollo de la Uni-
versidad del Atlantico aprobar el plan de inversiones
y de ejecucion de proyectos en sus diferentes etapas,
tales como: planeacion, formulacién, ejecucion, se-
guimiento y control de construccion, dotacion y sos-
tenimiento.

Preparacion y ejecucion de los presupuestos de in-
gresos y gastos de los recursos de la estampilla con
fundamento en las necesidades de la Universidad
del Atlantico.

Adelantar las gestiones necesarias y aprobar los pro-
cesos de contratacion respectiva, para lo cual defini-
ra los recursos de apoyo a la gestién que coadyuven
el logro de construccion, dotacion y sostenimiento
de la Universidad del Atlantico.

Aprobar su reglamento de funcionamiento y los
sistemas y procesos administrativos que se requie-
ran para el logro de los objetivos establecidos por
la ley.
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b) Gerencia para la Inversion

La Junta ejecutard las acciones que materialicen sus
planes a través de personal ejecutivo y operador que
requiera, encabezado por un Gerente designado por
el Gobernador del departamento del Atlantico, de
terna presentada por los miembros de esta, y me-
diante la utilizacion de un sistema gerencial que ase-
gure la eficiencia y eficacia de la gestion.

Articulo 6°.

La entidad territorial encargada del recaudo de la
estampilla pro Ciudadela Universitaria del Atlantico
debera rendir un informe detallado anual ante el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Apoyo Fiscal, y a la Contraloria General
del Departamento.

De los miembros de Junta. La Junta Especial Ciu-
dadela Universitaria del Atlantico quedara confor-
mada de la siguiente manera:

a) Por el Gobernador del Atlantico, quien sera su
presidente, conforme a lo ordenado por la ley y sin
que por tal circunstancia la Junta se constituya en un
organo de la administracion departamental. El pre-
sidente tendra la representacion legal de la Junta y
desempefiara las funciones de ordenador del gasto.
Funciones que podra delegar conforme al art. 209
de la Constitucion Nacional y la Ley 489 de 1998.
En ausencia temporal del gobernador titular podra
presidir el gobernador encargado.

b) Por un representante del Gobierno nacional que
representa los intereses de la nacién en la Junta y sus
funciones seran las establecidas en la Constitucion,
la ley y estos reglamentos.

c) Por el Rector de la Universidad del Atlantico, el
cual actlia en su condicion de representante legal de
la Universidad del Atlantico, sin que tal circunstan-
cia determine que la Junta es un 6rgano dependiente
de la Universidad. Cumplira las funciones de velar
por el buen destino de los recursos en beneficio de la
institucion que dirige y prestar el apoyo institucio-
nal con ese proposito, especialmente en la prepara-
cion de planes y presupuestos. En su ausencia podra
actuar el Rector/a encargado.

d) Un Representante de los Docentes que sera esco-
gido dentro de la Universidad conforme a sus esta-
tutos o reglamentos internos y cumplira las funcio-
nes de velar por el buen destino de los recursos en
beneficio de la institucion. Los procesos electorales
universitarios para esta escogencia no seran causa
de paralisis de la administracion de la Junta. En el
evento de renovacion de la representacion, mientras
no exista eleccion de un nuevo representante se-
guira actuando el docente que venia desempefian-
dose como tal. En ausencia absoluta y mientras se
desarrollan los procesos electorales universitarios
de escogencia, la Rectoria designara a un docente
como representante provisional. La provisionalidad
no podra exceder de seis (6) meses y la junta podra
sesionar con la mayoria de sus miembros siendo la
rectoria encargada del cumplimiento de esta obliga-
cion.

e) Un Representante de los Estudiantes que debera
ser estudiante activo de la Universidad del Atlantico
y seré escogido dentro de lo regulado por los estatu-
tos y reglamentos universitarios y cumplira las fun-
ciones de velar por el buen destino de los recursos
en beneficio de la institucion. Los procesos electora-
les universitarios para esta escogencia no seran cau-
sa de paralisis de la administracion de la Junta. En el
evento de renovacion de la representacion mientras
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no exista eleccion de un nuevo representante seguira
actuando el estudiante que venia desempefidndose
como tal. En ausencia absoluta y mientras se de-
sarrollan los procesos electorales universitarios de
escogencia, la Rectoria designara al representante
provisional. La provisionalidad no podra exceder de
seis (6) meses y de continuar la misma situacion la
junta podra sesionar con la mayoria de sus miem-
bros, la rectoria debera resolver la pronta solucion al
interior de la Universidad. El estudiante en la Junta
velara por los intereses de la comunidad estudiantil
en el mejoramiento académico de la institucion.
Paragrafo. Autoricese a la Junta para que, en un
término no superior a noventa dias contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, actualice los
reglamentos de la misma conforme a toda la norma-
tividad vigente.

Articulo 7°.
sancion y promulgacion.

La presente ley regird a partir de la fecha de su| Autoricese a la Asamblea Departamental del At-

lantico para que ordene a la Junta Especial Ciu-
dadela Universitaria del Atlantico la realizacion de
dos sesiones publicas anuales en el campus de la
Ciudadela Universitaria ubicada en el km 7 antigua
via Puerto Colombia.

Articulo 8°.

La entidad territorial encargada del recaudo de la
estampilla pro Ciudadela Universitaria del Atlan-
tico debera rendir un informe detallado anual ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direc-
cién General de Apoyo Fiscal, y a la Contraloria
General del departamento.

Articulo 9°.

La presente ley regira a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion.

6. TEXTOQUESEPROPONEPARAPRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 104 DE 2018 CAMARA

pormedio del cual se modifican algunas disposiciones
sobre la estampilla pro Ciudadela Universitaria del
Atlantico contempladas en la Ley 77 de 1981.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 ° Objeto, ambito de aplicacion
v naturaleza juridica. La presente ley tiene
por objeto determinar la organizacién, funcio-
namiento, estructura, administracion, destinacion
y manejo de los fondos de la Estampilla
pro Ciudadela Universitaria del Atlantico,
asi como el funcionamiento del organismo
especial denominado Junta Especial Ciudadela
Universitaria del Atlantico.

La Junta Especial Ciudadela Universitaria del
Atlantico tiene las siguientes caracteristicas que
determinan su naturaleza juridica:

1. Creacion legal y dotada de personeria
juridica de derecho publico.

2. Autonomia administrativa y financiera con
competencia para manejar los recursos de la
estampilla.

3. Patrimonio propio proveniente de los
recursos de la estampilla los cuales estan
bajo su control y decision de gasto.

4. Autonomia administrativa.

De acuerdo con lo indicado anteriormente,
la Junta podré ejercer derechos y contraer
obligaciones en forma auténoma.

Paragrafo 1°. El departamento del Atlantico
en su calidad de Ente Recaudador del producido
del impuesto denominado Estampilla “Ciudadela
Universitaria del Atlantico”, administrara el ciento
por ciento (100%) del recurso de la estampilla. Lo
correspondiente a la Universidad del Atlantico,
lo hara a través de la Junta Especial denominada
“Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico”.

Paragrafo 2°. Los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, serdn objeto de una
retencion equivalente al veinte por ciento (20%)
con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso
de no existir pasivo pensional en dicha entidad,
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el porcentaje se destinara al pasivo pensional del
respectivo municipio o departamento.

Articulo 2°. La destinacion del ochenta por
ciento (80%) restante de los recaudos provenientes
de la emision de la Estampilla pro Ciudadela
Universitaria, creada mediante Ley 77 de 1981.

a) Elsesentaporciento(60%)paraconstruccion,
adecuacion, modernizacién y dotacion de
la infraestructura fisica educativa: Aulas,
laboratorios, bibliotecas, librerias, areas
comunes y de servicios, zonas deportivas,
areas para bienestar universitario; para
investigacion, innovacion y desarrollo
tecnolégico; y para disefios, gestion de
proyectos de inversion, supervision e
interventorias en los procesos contractuales.

El quince por ciento (15%) para mantenimiento
de instalaciones académicas y/o deportivas de la
Universidad.

El cuatro por ciento (4%) para programas
enmarcados en la innovacién, ciencia y tecnologia
que contribuyan a la investigacion y al desarrollo
social del departamento. Este podra utilizarse
como contrapartida para mayores recursos que
como los de regalia persigan objetivo similar.

El uno por ciento (1%) para administracion
y/o talento humano requerido para la Gerencia de
proyectos autorizados por la Junta.

b) El veinte por ciento (20%) para construccién
y mejoramiento de vivienda de interés social
e infraestructura de servicios publicos
domiciliarios del departamento del Atlantico.

Articulo  3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que actualice las
tarifas, caracteristicas, y todos los asuntos referentes
al uso obligatorio de la Estampilla pro Ciudadela
Universitaria.

La ordenanza que expida la Asamblea, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, debera
ser sometida al conocimiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Factltese a los Concejos
Municipales del departamento del Atlantico, para
que hagan obligatorio las modificaciones al uso
de la Estampilla pro Ciudadela, y ejerzan mas
funciones de control sobre la ejecucion de la
estampilla.

Articulo 5°. Organos.

a) La Junta. La Junta Especial Ciudadela
Universitaria del Atlantico creada por la Ley
77 de 1981, tiene como funcion principal
dirigir el manejo o administracion de los
recursos originados en el recaudo de la
estampilla con el mismo nombre; para ello
cumplird las siguientes funciones:

Vigilar y controlar el producido por recaudo
del tributo, tomando las medidas que se requieran
para que dicho recaudo se haga con eficiencia.

Con fundamento en el Plan de Desarrollo
de la Universidad del Atlantico aprobar el plan
de inversiones y de ejecucion de proyectos en
sus diferentes etapas, tales como planeacion,
formulacion, ejecucién, seguimiento y control de
construccidn, dotacién y sostenimiento.

Preparacion y ejecucion de los presupuestos
de ingresos y gastos de los recursos de la
estampilla con fundamento en las necesidades de
la Universidad del Atlantico.

Adelantar las gestiones necesarias y aprobar
los procesos de contratacion respectiva, para lo
cual definira los recursos de apoyo a la gestion
que coadyuven el logro de construccion, dotacion
y sostenimiento de la Universidad del Atlantico.

Aprobar su reglamento de funcionamiento
y los sistemas y procesos administrativos que
se requieran para el logro de los objetivos
establecidos por la ley.

b) Gerencia para la inversion. La Junta
ejecutard las acciones que materialicen
sus planes a través de personal ejecutivo
y operador que requiera, encabezado por
un Gerente designado por el Gobernador
del departamento del Atlantico, de terna
presentada por los miembros de esta, y
mediante la utilizacion de un sistema
gerencial que asegure la eficiencia y eficacia
de la gestion.

Articulo 6°. De los miembros de Junta. La Junta
Especial Ciudadela Universitaria del Atlantico
quedara conformada de la siguiente manera:

a) Por el Gobernador del Atlantico, quien sera
su presidente, conforme a lo ordenado por la
ley y sin que por tal circunstancia la Junta se
constituya en un 6rgano de la administracion
departamental.

El presidente tendré la representacion legal de
la Junta y desempefiara las funciones de ordenador
del gasto. Funciones que podra delegar conforme
al articulo 209 de la Constitucion Nacional y
la Ley 489 de 1998. En ausencia temporal del
gobernador titular podra presidir el gobernador
encargado.

b) Por un representante del Gobierno nacional
que representa los intereses de la nacion en la
Junta y sus funciones seran las establecidas
en la Constitucion, laley y estos reglamentos.

c) Porel Rector de la Universidad del Atlantico,
el cual actlia en su condicion de representante
legal de la Universidad del Atlantico, sin que
tal circunstancia determine que la Junta es
un organo dependiente de la Universidad.
Cumplird las funciones de velar por el
buen destino de los recursos en beneficio
de la institucion que dirige y prestar el
apoyo institucional con ese proposito,
especialmente en la preparacion de planes y
presupuestos. En su ausencia podra actuar el
Rector/a encargado.
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d) Un Representante de los Docentes que seré
escogido dentro de la Universidad conforme
a sus estatutos o reglamentos internos
y cumplird las funciones de velar por el
buen destino de los recursos en beneficio
de la instituciéon. Los procesos electorales
universitarios para esta escogencia no seran
causa de paralisis de la administracion de
la Junta. En el evento de renovacion de la
representacion, mientras no exista eleccién
de un nuevo representante seguira actuando
el docente que venia desempefiandose
como tal. En ausencia absoluta y mientras
se desarrollan los procesos electorales
universitarios de escogencia, la Rectoria
designard a un docente como representante
provisional. La provisionalidad no podra
exceder de seis (6) meses y la junta
podra sesionar con la mayoria de sus
miembros siendo la rectoria encargada del
cumplimiento de esta obligacion.

e) Un Representante de los Estudiantes
que debera ser estudiante activo de la
Universidad del Atlantico y serd escogido
dentro de lo regulado por los estatutos y
reglamentos universitarios y cumplira las
funciones de velar por el buen destino de
los recursos en beneficio de la institucion.
Los procesos electorales universitarios
para esta escogencia no seran causa
de pardlisis de la administracion de la
Junta. En el evento de renovacion de la
representacion, mientras no exista eleccién
de un nuevo representante seguird actuando
el estudiante que venia desempefiandose
como tal. En ausencia absoluta y mientras
se desarrollan los procesos electorales
universitarios de escogencia, la Rectoria
designara al representante provisional. La
provisionalidad no podra exceder de seis (6)
meses y de continuar la misma situacion la
junta podra sesionar con la mayoria de sus
miembros, la rectoria deberda resolver la
pronta solucién al interior de la Universidad.
El estudiante en la Junta velar4 por los
intereses de la comunidad estudiantil en el
mejoramiento académico de la institucion.

Paragrafo. Autoricese a la Junta para que, en
un término no superior a noventa dias contados
a partir de la promulgacion de la presente ley,
actualice los reglamentos de la misma conforme a
toda la normatividad vigente.

Articulo 7°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que ordene a la
Junta Especial Ciudadela Universitaria del Atlantico
la realizacion de dos sesiones publicas anuales en el
campus de la Ciudadela Universitaria ubicada en el
km 7 antigua via Puerto Colombia.

Articulo 8°. La entidad territorial encargada del
recaudo de laestampillapro Ciudadela Universitaria
del Atlantico debera rendir un informe detallado
anual ante el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, Direccién General de Apoyo Fiscal, y a
la Contraloria General del departamento.

Articulo 9°. La presente ley regira a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

De los honorables Representantes a la Camara.

1 .

ARMANDO ZABARAIN D’ARCE
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2018

En la fecha se recibio en esta Secretaria el
informe de ponenciaparaprimerdebate al proyecto
de ley nimero 104 de 2018 Cémara, por medio
del cual se modifican algunas disposiciones
sobre la estampilla pro Ciudadela Universitaria
del Atlantico contempladas en la Ley 77 de
1981, presentado por el honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D Arce y Se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52
de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION TERCERA DE

CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen de Zona
Economica y Social Especial (ZESE) para el area
metropolitana de Cucuta.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley namero 270 de 2018
Camara, por medio de la cual se crea el régimen
de Zona Economica y Social Especial (ZESE)
para el drea metropolitana de Cucuta, fue
radicado el dia 21 de noviembre de 2018 ante
la Secretaria General de la Honorable Cémara
de Representantes por el Gobierno a través del
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, José
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Manuel Restrepo Abondano, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1056 de 2018 y
surgié con fundamento en la iniciativa legislativa
que ejerce el Gobierno nacional, conforme al
articulo 154, 200 y 208 de la Constitucion Politica
de Colombia.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera de
la Camara design6 como ponentes para primer
debate a los honorables Representantes: Doctor
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y doctor Juan
Pablo Celis Vergel en calidad de Coordinador
Ponente.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa que ejerce el Gobierno
nacional propone beneficios fiscales y econémicos
para el area metropolitana de Cucuta, a través
de la creacion de una Zona Econdémica y Social
Especial (ZESE) que permita atender las dificiles
condiciones del mercado laboral (altas tasas de
desempleo e informalidad), y los bajos niveles
de inversion; situaciones generadas por la alta
migracion de poblacion venezolana.

I11. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE
SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

Tratdndose de exenciones tributarias, el inciso
segundo del articulo 154 de la Constitucion
establece la competencia exclusiva del Gobierno
nacional para la formulacion e iniciativa de
proyectos de ley que contemplen la creacion de
exenciones tributarias, que expresamente sefiala:

“Articulo 154.
(...)

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales (...)".

De otra parte, la jurisprudencia constitucional
sefiala que:

“El Congreso puede decretar las exenciones
que considere convenientes bajo la condicion
de que la iniciativa provenga del Gobierno y no
podra concederlas en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales. Al tomar
la decision de excluir a un sector del pago de un
determinado tributo debe consultar criterios de
conveniencia dentro de una politica fiscal definida
sin que desconozca con ello derechos o garantias
fundamentales. Puede excluir del pago de un
impuesto a un determinado grupo de personas
en aras de estimular o incentivar un cierto sector
o actividad y con el proposito de reconocer

situaciones economicas o sociales que ameritan
adoptar la medida .

De igual manera, respecto al cumplimiento de
los limites y principios constitucionales tributarios
por parte de las normas que establecen exenciones,
exclusiones y beneficios fiscales ha dicho:

“todo beneficio fiscal que introduzca el
legislador debe atender a los principios de
generalidad y homogeneidad, puesto que solo asi
se garantiza la existencia de un sistema tributario
justo, desprovisto de privilegios y fueros.

(..)

el otorgamiento de beneficios tributarios, no
obstante, el amplio margen de configuracion
normativa de que goza el legislador sobre la
materia, no queda librado simplemente a su
opcion politica, sino que debe atender a una
valoracion especifica de la justicia tributaria y
demdas principios que sustentan la politica fiscal.

(..)

la jurisprudencia ha reconocido la amplia
potestad que, de acuerdo con la Carta Politica,
ostenta el Congreso para fijar exenciones tributarias,
la cual solo encuentra limites en las disposiciones
constitucionales, por lo que ha de ser ejercida al tenor
de ellas, dentro de criterios de equidad, razonabilidad,
proporcionalidad, igualdad y progresividad. Asi, la
soberania fiscal que ejerce el legislador, no por amplia
puede reputarse absoluta, sino que por el contrario se
encuentra sujeta a los limites y condicionamientos que
emanan directamente de la Constitucion Politica’”.

Finalmente, la exequibilidad de normas que
establecen exenciones y beneficios tributarios se
fundamenta en la consecucion de los fines del
Estado, particularmente que permitan la:

“1) recuperacionydesarrollodeareasgeograficas
gravemente deprimidas en razén de desastres
naturales o provocados por el hombre; 2)
fortalecimiento patrimonial de empresas o
entidades que ofrecen bienes o servicios de
gran sensibilidad social; 3) incremento de la
inversion en sectores altamente vinculados
a la generacion de empleo masivo; 4)
proteccion de determinados ingresos
laborales; 5) proteccion a los cometidos de
la seguridad social; 6) en general, una mejor
redistribucion de la renta global que ofrece
el balance econdmico del pais”3.

IV. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA
DEL PROYECTO DE LEY*

Sealo primero sefialar las altas tasas migratorias
desde el vecino pais que generan presiones en el
mercado laboral y mayores demandas por bienes
y servicios basicos que, en general, plantean

1 Corte Constitucional, Sentencia 717 de 2003.

2 Corte Constitucional, Sentencia 657 de 2015.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1107 de 2011.
4

Algunas consideraciones son tomadas directamente de la
exposicion de motivos del proyecto de ley.
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la necesidad de fortalecer
productivas locales.

Los datos de Migracién Colombia muestran que
en el pais residen mas de 870.000 venezolanos, de
los cuales el 56% no se encuentran regularizados.
En particular, la entrada de venezolanos por
via terrestre a través del puente internacional
Simén Bolivar en Cucuta se incrementd
significativamente a partir del segundo semestre
de 2016; al respecto, mientras que en 2015
ingresaron alrededor de 68.000 venezolanos, para
2016 alcanz6 los 98.000; en 2017 se registrd un
ingreso de mas de 420.000 personas a través de la
frontera con Clcuta, y para septiembre de 2018 la
cifra super6 los 640.000 migrantes.

Lo anterior, muestra que entre 2015y septiembre
de 2018 ingresaron mas de 1.200.000 venezolanos
por el puente Simén Bolivar (Grafico 1).

las capacidades

Grafico 1. Entrada de venezolanos via terrestre
por el puente internacional Simoén Bolivar,
2015-2018 (septiembre)

Fuente: Migraciéon Colombia

Si bien no todos los venezolanos que ingresan
por Clcuta se quedan en esta ciudad, desde 2015
més de 74.000 han declarado a Cucuta como su
lugar de hospedaje, siendo el tercer destino con
mayor numero de venezolanos hospedados,
siendo Unicamente superados por Ipiales con
mas de 466.000 y Bogota D. C. con alrededor de
461.000 migrantes hospedados (Grafico 2).

Grifico 2. Principales ciudades de hospedaje
de venezolanos, 2015-2018 (septiembre)
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Fuente: Migracion Colombia.

A partir de estos resultados es importante
analizar los efectos del fenomeno migratorio y el

impacto relativo que ha generado la migracion de
venezolanos frente a la poblacion de una ciudad
receptora como Cucuta, —es decir, el peso que
tienen los migrantes que se hospedan en la ciudad
con respecto a su poblacion—.

Sobre este punto, se compara la cantidad de
venezolanos hospedados en la ciudad con respecto
a la poblacion total, lo que tiene como efecto que,
si la poblacion de la ciudad es mucho mas grande,
los efectos negativos de la migracién son menores

Clcuta presenta la mayor incidencia de
migrantes venezolanos con respecto a su
poblacion, teniendo en cuenta que entre 2015 y
septiembre de 2018 ingresaron a la ciudad mas de
74.000 venezolanos, lo que corresponde al 11,1%
de su poblacion en 2018 (Grafico 3).

Grafico 3. Participacion de los migrantes
venezolanos en la poblacion de la ciudad,
2015-2018 (septiembre)

Fuente: Migraciéon Colombia

En segundo lugar, la coyuntura migratoria
generd afectaciones al mercado laboral de la zona
metropolitana de Cucuta.

Si se tiene en cuenta la informacion relacionada
anteriormente y se analiza la migracion por
grupo de edades, se observa que el 77% de los
venezolanos que ingresan por el puente Simon
Bolivar, y se hospedan en Norte de Santander,
estan en un rango de 18 a 49 afios, ocasionando
sobreoferta laboral, lo que conlleva presiones hacia
la baja en la remuneracion y mayor informalidad.

El siguiente grafico permite evidenciar la
participacion por grupo de edad de los migrantes
con respecto a la poblacion del departamento se
concentra en personas jovenes (Grafico 4).

Grafico 4. Participacion de los venezolanos

hospedados en Norte de Santander con respecto

a la poblacion del departamento, 2015-2018
(septiembre)

Fuente: Migracién Colombia
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Estas situaciones han generado el deterioro
de las condiciones del mercado laboral en
el area metropolitana de Cucuta, alcanzado
una tasa de desempleo del 16,7% para el
primer semestre del afio 2018, la segunda mas
alta entre las 23 ciudades mas importantes
del pais.

Sobre este aspecto, se destaca la ampliacion de
la brecha de desempleo de esta area metropolitana
respecto al total nacional como consecuencia del
efecto migratorio (Grafico 5).

Grafico 5. Tasa de desempleo, 2010-2018
(Primer semestre)

Fuente: DANE-Mercado laboral.

La sobreoferta de personas migrantes en la
ciudad también ha generado un incremento en la
informalidad laboral de esta area metropolitana,
la cual se amplié frente a la del promedio
nacional: mientras que esta brecha era de 14
p.p. en 2010, lleg6 a 20,7 p.p. en junio de 2018
(grafico 6).

Grafico 6. Tasa de informalidad, 2010-2018

(Primer semestre)
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Fuente: DANE-Mercado laboral.

Grafico 7. Tasa de informalidad, 2017
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Continuando sobre este mismo aspecto, segun
cifras del DANE, el area metropolitana de Cucuta
registro la tasa de informalidad mas alta al cierre
de 2017, 13,8 p.p. por encima del promedio
de las 23 ciudades méas importantes del pais

(Grafico 7).

Fuente: DANE-Mercado laboral.

En tercer lugar, en materia comercial desde el
afio 2012 se ha presentado una caida constante
en la balanza comercial con Venezuela. Las
exportaciones no mineras han pasado de tener
un valor de US$ 2.000 millones en 2012, a tan
solo 313 millones en 2017. Este fendmeno va
de la mano con el deterioro que ha presentado el
bolivar frente al peso colombiano, cuya tendencia
contina empeorando, afectando aln mas la
balanza comercial (Grafico 8).

Grifico 8. Balanza comercial no minero-
energética de Colombia con Venezuela, 2010-
2018 (US$ dolares)

Fuente: DANE - DIAN, calculos OEE.

Desagregando el  fendbmeno  comercial
con Venezuela, para los seis principales
departamentos que comercian productos no
minero-energéticos con este pais —los cuales
representaron en promedio el 82% y 92% de las
exportaciones e importaciones entre 2010 y 2017,
respectivamente—, las exportaciones de Norte de
Santander se han reducido sustancialmente.

Asi, mientras que en 2013 las exportaciones de
Norte de Santander hacia ese pais llegaron a ser
del 60,4% del total exportado del departamento,
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en 2016 fueron apenas del 15,4%, afio en el que se
registrd el minimo histoérico (Grafico 9).

Grifico 9. Departamentos que registran el
mayor comercio bilateral con Venezuela:
Participacion de las exportaciones hacia ese
pais en el total de las exportaciones no minero-
energéticas, 2010-2017 (%)

Fuente: DANE - DIAN. Calculos OEE - Mincit.

Ademas, es evidente que el comercio del
departamento con este pais se empieza a deteriorar
desde 2014 y se agudiza en 2016, afio desde el
cual empieza la entrada masiva de venezolanos al
pais (Grafico 10).

Grafico 10. Balanza comercial no minero-
energética de Norte de Santander con
Venezuela, 2010-2018 (US$ FOB)

Fuente: DANE- DIAN. Célculos OEE - Mincit.

De la misma manera, al analizar el indice de
apertura comercial (o dependencia comercial)
entre ambos, se observa el deterioro durante los
altimos afios. Por ejemplo, mientras que este
indicador lleg6 a ser del 2,9% en 2012 y 2013,
a partir de 2014 ha registrado una caida abrupta,
llegando a 0,3% en 2016 (Grafico 11).

Es importante resaltar que este analisis es
representativo para el area metropolitana de
Cdcuta en la medida en que las exportaciones e
importaciones de esta region, en promedio para
los afios analizados, representaron mas del 80%
del comercio total del departamento.

Por lo tanto, el deterioro comercial de Cucuta
y su area metropolitana con Venezuela junto con
las condiciones econdmicas de la region evidencia
la necesidad de implementar acciones de politica
econdmica que permitan estabilizar el impacto
que ha tenido la reduccion de la participacion del
comercio con este pais.

Grifico 11. indice de Apertura Comercial,
2010-2016

Fuente: DANE y Banco de la Republica.
Calculos: Mincit.

En cuarto lugar, resulta necesario hacer alusion
a la estructura del aparato productivo del &rea
metropolitana de Cucuta, la cual se ubico en la
posicién numero 15 en cuanto a la complejidad
econdmica de sus exportaciones en el afio 2017.

Frente al resto de ciudades evaluadas se observa
un rezago significativo de la region en cuanto a
la sofisticacion de su canasta exportable, incluso
por debajo de municipios menos representativos
como Tulua, Santander de Quilichao, Sogamoso,
Palmira, Buga y Rionegro (Cuadro 1).

A pesar de ubicarse en una posicion intermedia
en el comparativo nacional, el desempefio de
Cucuta en este indicador es bastante bajo frente a
lo esperado para una ciudad ubicada en una zona
de frontera, en la cual la cercania geografica con
el mercado externo, en este caso con Venezuela,
deberia permitirle explotar su potencial productivo
de forma mas efectiva dado los menores costos
logisticos y de transporte en los que debe incurrir
para el intercambio de sus mercancias.

Este debil desempefio en materia de comercio
exterior es el reflejo de las bajas capacidades
productivas de su economia. Para el caso de
la complejidad econdémica sectorial, el area
metropolitana de Cucuta se ubicé en la posicién
numero 17 a nivel nacional con un indice de 0,4
en 2017 (Cuadro 1). En términos generales, estos
resultados indican una baja diversificacion de la
estructura econémica de la ciudad en comparacion
al resto de municipios de Colombia, asi como una
orientacion productiva enfocada hacia sectores de
bajo valor agregado.
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Cuadro 1. Ranking nacional de
Complejidad Economica, 2017

Municipio Posicion 1. Complejidad Posicion 2. Complejidad
exportadora sectorial
Rionegro Met 1 1.20 5 0.79
Cartagena Met 2 0.90 12 0.49
Bogota Met 3 0.89 1 0.94
Guadalajara de Buga 4 0.78 16 0.40
Manizales Met 5 0.73 8 0.67
Palmira 6 0.67 6 0.70
Sogamoso Met 7 0.56 13 0.46
Cali Met 8 0.53 3 0.87
Medellin Met 9 0.45 2 0.93
Barranquilla Met 10 0.44 9 0.61
Pereira Met 11 0.43 7 0.68
Santander de Quilichao 12 0.35 4 0.80
Tunja Met 13 0.18 15 0.40
Tulua Met 14 0.18 14 0.46
Cucuta Met 15 0.02 17 0.40|
Bucaramanga Met 16 0.00 10 0.52
Ibague 17 -0.02 18 0.39
Barrancabermeja 18 -0.65 23 0.29
Riohacha 19 -0.73 30 0.17
Popayan 20 -0.73 11 0.51
Quibdo 21 -0.86 26 0.24
Montelibano 22 -0.92 22 0.31
Santa Marta 23 -0.94 20 0.31
Villavicencio Met 24 -1.12 24 0.28
Valledupar 25 -1.27 21 0.31
Caucasia 26 -1.78 28 0.24
Neiva 27 -2.21 19 0.34
El Carmen de Bolivar 28 -2.31 32 0.04
San Andres de Tumaco 29 -3.32 29 0.22
Yopal 30 -3.43 25 0.25
Acacias 31 -3.86 27 0.24
Arauca 32 -3.92 31 0.12

Fuente: DATLAS Colombia

En quinto lugar, en el area metropolitana de
Cdcuta, la incidencia de la pobreza se ubico en una
tasa cercana al 40% de la poblacion en el afio 2010,
presentando una tendencia decreciente a lo largo de
los tres afios siguientes a este periodo, hasta alcanzar
su tasa historica méas baja en 2013 (31,3%).

Sin embargo, a partir del aflo 2014, la pobreza
monetaria del area metropolitana se alejo de la
tendencia decreciente observada a nivel nacional y
empez0 a crecer nuevamente hasta alcanzar unatasa
de 33,5% en 2017. Este comportamiento coincide
con las probleméaticas sociales y humanitarias
asociadas al fendmeno econémico de Venezuela,
al incremento en los niveles de desempleo e
informalidad de la poblacion y al débil desempefio
productivo de su economia local. (Grafico 12).

Grifico 12. Pobreza monetaria: Area
metropolitana de Cucuta vs. Total nacional,
2010-2017

Fuente: DANE - Pobreza multidimensional y
monetaria en Colombia

De hecho, si se compara con el resto de los
municipios y areas metropolitanas a nivel nacional, la
region se ubicd como una de las ciudades con mayor
proporcion de poblacién en condicion de pobreza en
el afo 2017, tan solo por debajo de Quibdd (47,9%),
Riohacha (46,9%) y Florencia (33,7%).

Por otra parte, de acuerdo con la informacion
recopilada en el censo poblacional de 2005, se
identific que el 50,6% de la poblacion de Cucuta
se clasifico en condicion de pobreza en este periodo
bajo el criterio de pobreza multidimensional del
DANE-DNP, en el cual, se evaluaron aspectos
relacionados con acceso a educacion, condiciones
de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y acceso a
servicios publicos domiciliarios.

Maés preocupante es el escenario, cuando se
observa que, a pesar de los avances registrados
en la dltima década en materia de disminuir los
indices de pobreza a nivel nacional, en Cucuta
existe un incrementd de esta variable, lo que
supone un escenario de riesgo para los préximos
afios, explicado principalmente por las mayores
tensiones sociales asociadas al fenomeno de la
pobreza, entre estas mayores tasas de criminalidad
y de informalidad laboral (grafico numero 13).

Grafico 13. Pobreza monetaria: ranking
nacional, 2017

Fuente: DANE - Pobreza multidimensional y
monetaria en Colombia.

Finalmente, valga trae a colacion las conclu-
siones de los resultados revelados por los indic-
adores econdémicos y migratorios en la exposicion
de motivos que demuestran lo siguiente:

*  “Lamigracion devenezolanos hacia Colombia
ha tenido repercusiones en todo el pais. Sin
embargo, la region mas afectada es el drea
metropolitana de Cucuta como ya se evidencio.
Esta ha registrado un desplazamiento de la
fuerza laboral local, ampliando la brecha
de desempleo e informalidad con respecto
al promedio nacional. Asi mismo, los niveles
de pobreza de la ciudad son superiores a los
presentados tres anos atras.
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* La desaceleracion del comercio con
Venezuela, especialmente de las expor-
taciones, no es un fenomeno que incluya a
todo el territorio nacional. La informacion
revela un comportamiento mucho mas
concentrado en ciertos departamentos
de Colombia y en particular de Norte
de Santander, especificamente en el drea
metropolitana de Cucuta para los arios
analizados.

* A esto se le suma la baja complejidad
economica de sus exportacionesy del aparato
productivo, explicado, entre otras cosas, por
su alta dependencia al comercio exterior
con Venezuela y a la escasa sofisticacion y
diversificacion de su economia”.

V. INICIATIVAS SIMILARES QUE
TUVIERON EXITO TRAS SU
IMPLEMENTACION®

e Ley 218 de 1996 (Ley Péez).

Otorg6 incentivos tributarios de caracter
nacional (exencion de impuesto de renta y
complementarios por un periodo de 10 afios) para
las nuevas empresas del sector agricolay ganadero,
microempresas, establecimientos comerciales,
industriales, turisticos, y para las compaiiias
exportadoras y mineras (no relacionadas con la
exploracion o explotacion de hidrocarburos) que
se constituyeran dentro de la zona afectada por
el fendbmeno natural. Dichas empresas debian
instalarse efectivamente en la zona (o debian estar
ubicadas en la zona antes del 21 de junio de 1994)
y demostrar aportes a la generacion de empleo.

De acuerdo con cifras de la Cémara de
Comercio del Cauca (CCC) publicadas en un
estudio de impacto de la Ley Péaez, elaborado por
la Universidad ICESI®, después de 10 afios de
su implementacién, en el Cauca se encontraban
registradas 139 empresas como beneficiarias,
fundamentalmente en el sector manufacturero
(78%), que ademas generaban 4.873 puestos de
trabajo directos.

 Laley 608 de 2000 (Ley Quimbaya).

Expedida con ocasion del terremoto del Eje
Cafetero de 1999, contempld beneficios para las
empresas que se constituyeran (o existentes cuyas
ventas se hubiesen reducido en mas de 30% en el
afio del desastre) y se instalaran en los municipios
de la zona. Entre los beneficios se destacan la
exencion del impuesto sobre la renta por 10 afios
o0 la devolucion o compensacién del 1\VVA asociada
a la importacion de bienes de capital.

Segun evaluaciones realizadas por el Banco
de la Republica, después de 3 afios de entrada

5> Algunas consideraciones son tomadas directamente de la
exposicion de motivos del proyecto de ley.

6 Universidad ICESI, Centro de investigacion en economia
y finanzas (2008). /0 Afios de la Ley Pdez - Impacto Eco-
nomico (Resumen Ejecutivo).

en vigencia de la Ley Quimbaya, un total de 495
empresas se habian acogido a los beneficios.

VI.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes, considerando el articulado del
proyecto de ley, nos permitimos presentar la
siguiente modificacion al articulo 2° del proyecto
de ley en el cual se incluiria como beneficiarios
de la Zona Economica y Social Especial (ZESE)
a las sociedades que ya se encuentran constituidas
en el area metropolitana de Cdcuta y que generen
nuevos empleos efectivos, puesto que se considera
fundamental generar incentivos en los préximos
afios a las empresas de la region que contribuyan
a la disminucion de la tasa de desempleo, lo cual
repercute directamente en la disminucion de la
tasa de informalidad.

Por lo tanto, el articulo 2° quedara de la
siguiente manera:

Articulo 2°. Beneficiarios. La presente ley
aplica a las sociedades que ya estén constituidas

que generen nuevos empleos formales efectivos
y a las sociedades comerciales que se constituyan
en la Zona Economica y Social Especial
(ZESE) antes referida dentro de los tres (3) afos
siguientes a la entrada en vigencia de aquella,
bajo cualquiera de las modalidades definidas en
la legislacion vigente, y cuya principal actividad
economica consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias o comerciales y para...

Paragrafo. Para el reconocimiento de los
beneficios tributarios y econdmicos previstos en
esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda
su actividad economica en la Zona Economica
y Social Especial (ZESE), y los productos
que prepare o0 provea podran ser vendidos y
despachados en la misma o ser destinados a
lugares del territorio nacional o al exterior.

VII. PROPOSICION CON QUE TERMINAEL
INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los honorables Representantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente dar primer
debate al proyecto de ley nimero 270 de 2018
Camara, por medio de la cual se crea el régimen de
Zona Economica y Social Especial (ZESE) para el
drea metropolitana de Cucuta”, junto con el pliego
de modificaciones y adiciones y el texto definitivo
gue se propone para primer debate adjuntos.

De los honorables Representantes a la Camara,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen de Zona
Economica y Social Especial (ZESE) para el area
metropolitana de Cucuta.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es otorgar al area Metropolitana de Cucuta que
comprende los municipios de San José de Cucuta,
Villa del Rosario, Los Patios, San Cayetano,
Puerto Santander y El Zulia la condicion de Zona
Economica Especial (ZESE), con un régimen
especial en materia tributaria y econémica para
atraer inversion nacional y extranjera; y contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su
poblacion y generar empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios. La presente ley
aplica a las sociedades que ya estén constituidas

gue generen nuevos empleos formales efectivos

y a las sociedades comerciales que se constituyan
en la Zona Economica y Social Especial
(ZESE) antes referida dentro de los tres (3) afos
siguientes a la entrada en vigencia de aquella,
bajo cualquiera de las modalidades definidas en
la legislacion vigente, y cuya principal actividad
econdmica consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias o comerciales y para...

Paragrafo. Para el reconocimiento de los
beneficios tributarios y econdémicos previstos en
esta ley, el beneficiario deberda desarrollar toda
su actividad economica en la Zona Economica
y Social Especial (ZESE), y los productos
que prepare 0 provea podran ser vendidos y
despachados en la misma o ser destinados a
lugares del territorio nacional o al exterior.

Articulo 3°. Beneficio tributario en impuesto
sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la
renta aplicable a los beneficiarios de la Zona
Econdmica y Social Especial (ZESE) serd del
cero por ciento (0%) durante los primeros cinco
(5) afos contados a partir de la constitucion de la
sociedad y del cincuenta por ciento (50%) de la
tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo4°. Retencionen lafuentey autorretencion
a titulo de impuesto sobre la renta. Cuando se
efectien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario
de la Zona Econdmica y Social Especial (ZESE), la
tarifa de retencion en la fuente se calcularé en forma
proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios del beneficiario,
asi: del cero por ciento (0%) durante los primeros
cinco (5) afos y del cincuenta por ciento (50%) para
los cinco (5) siguientes.

Para efectos de lo anterior el beneficiario de la
ZESE deberd informar al agente retenedor en la
factura. En ausencia de esta informacion, el agente
retenedor aplicara la tarifa plena que corresponda
a la operacion.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan en
forma proporcional al porcentaje de la tarifa
del impuesto sobre la renta y complementario
la autorretencion de que tratan los articulos
1.2.6.6. al 1.2.6.11. del Decreto 1625 del 2016
Unico Reglamentario en materia tributaria, o
aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Articulo5°. Requisitos parasolicitar el beneficio
tributario en impuesto sobre la renta. Durante los
diez (10) afos siguientes a la constitucion de la
respectiva sociedad en los términos previstos en
esta ley, los beneficiarios de la Zona Econdmica y
Social Especial (ZESE), enviaran antes del 30 de
marzo del afio siguiente al gravable a la Direccion
Seccional respectiva o la que haga sus veces de
la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) los
siguientes documentos, los cuales esta entidad
verificard con la declaracion de impuesto sobre la
renta correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario
ante notario publico, en la cual conste que
se encuentra instalado fisicamente en la
jurisdiccion de cualquiera de los municipios
a los que se refiere el articulo 1 de la presente
ley.

2. Certificacion de revisor fiscal o contador
publico, segln corresponda, en la que conste
que la persona juridica fue constituida en el
respectivo municipio dentro de los tres (3)
afos siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Mecanismo de promocion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por
conducto de Procolombia, y en coordinacion con
las autoridades del area metropolitana de Cucuta
definird el mecanismo de promocién de los
beneficios creados en la presente ley.

Articulo 7°. Apoyo a la productividad. Para la
mejora en su productividad, los beneficiarios del
régimen especial establecido en esta ley estaran
acompafiados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por intermedio de INNpulsa y
el Programa de Transformacion Productiva (PTP).

Articulo 8°. Sanciones. Ademas de perder los
beneficios de que trata la presente ley, se podran
imponer las sanciones administrativas, penales,
disciplinarias, comerciales y civiles aplicables
y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes en caso de que se compruebe que
incumplen las disposiciones aqui previstas.

Articulo 9°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional podra reglamentar cualquiera de los
asuntos y materias objeto de la presente ley
para facilitar su aplicacion y eventualmente su
entendimiento.
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Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién.

De los honorables Representantes a la Camara,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2018.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
el informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley niamero 270 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el Régimen de Zona
Economica y Social Especial (ZESE) para el
drea metropolitana de Cucuta”, presentado por
los honorables Representantes Juan Pablo Celis
Vergel Y Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, y Se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,
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/ P ,}{ ( /
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* * *

{
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INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional
al Templo de Nuestra Seniora del Rosario del
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2018
Doctor
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 094
de 2018 Camara, por medio de la cual se declara
Monumento Nacional al Templo de Nuestra
Seriora del Rosario del municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar”.

Respetado doctor Chacén:

En cumplimento del honroso encargo de
la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de lahonorable Cadmara
de Representantes, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 094 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara Monumento Nacional al Templo
de Nuestra Seniora del Rosario del municipio
de Rio de Oro, departamento del Cesar”, en los
siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley objeto de esta ponencia fue
presentado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes, el dia 16 de agosto de 2018, por
los honorables Representantes Alfredo Ape Cuello
Baute y Ciro Rodriguez, y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 672 del presente afio.

El proyecto fue aprobado en primer debate
en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 27 de noviembre del
presente afo.

Mediante oficio de fecha 28 de noviembre
de 2018, fui designado ponente para segundo
debate por la Secretaria de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes.

*  Exposicién de motivos: A continuacion,
se transcribirdn los apartes fundamentales
de la exposicion de motivos que acompafia
el proyecto de ley en estudio, para su
conocimiento.

El Templo de Nuestra Seriora del Rosario
de Rio de Oro hace parte de la historia cultural,
arquitectonicay religiosa de ese ilustre municipio,
cuna de destacados ciudadanos. Es asi como,
durante el priorato del fraile José Portillo en 1729,
se llevd a cabo la transformacion de la modesta
capilla de la década de 1660, en un templo
digno, que fue reparado y ampliado en la primera
administracion del fraile Julidn Carballo en el
afio de 1824. Posteriormente y con el esfuerzo de
los parrocos don Sebastian Alvarez Lain, en los
altimos 15 afios del Siglo XIX; monsefior Daniel
Séanchez Chica en 1920, y don Luis Eduardo
Torrado, en 1950, se llevd a cabo la ampliacion
actual del templo citado. Tiene un estilo romanico
que contrasta con algunos elementos goticos,
correspondiendo al interés y gusto de los antiguos
parrocos, asi como a sus nobles propositos
evangelizadoresy a latradicion catdlicay espafiola
de los primeros moradores. Estd situado en la
plaza principal de Rio de Oro, ciudad ubicada al
sur del departamento del Cesar en limites con el
Norte de Santander, y con una extension de 616,3
kilometros cuadrados. Su fundacion al parecer
se llevo a cabo el 1° de agosto de 1658 por parte
de los frailes Agustinos del Sagrado Lienzo de
Nuestra Sefiora del Rosario, y es considerada
como la més culta y hermosa del departamento.
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Ademas, la Asamblea del Cesar, a través de la
Ordenanza namero 007 del 25 de julio de 2002
declar6 Monumento Cultural y Arquitectonico al
Templo de Nuestra Seriora del Rosario.

Fundamento juridico

El proyecto de ley se fundamenta en los
articulos 8°y 72 de la Constitucion Politica, que
protege el patrimonio cultural de la Nacién.

El Congreso de la Republica, dentro de su libre
iniciativa legislativa en procura de salvaguardar
los compromisos inherentes al Estado Social de
Derecho, y sin menoscabo de las propuestas que el
Gobierno nacional tiene de acuerdo a lo sefialado
por el articulo 154 de la Constitucion Nacional,
estd facultado para decretar el gasto publico
por medio de la respectiva ley, como condicién
necesaria para la posterior incorporacion por
parte del Ejecutivo en las leyes de Presupuesto
Nacional.

Lo anterior tiene su fundamento en el inciso
segundo del articulo 345 de la Carta Politica
que establece que no podrad realizarse ningun
gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso de la Republica.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho lo
siguiente:

“La distincion entre presupuesto y leyes que
decretan gasto publico quedo, pues, establecida
en la Constitucion Politica de 1991. Lo anterior
resulta relevante si se tiene en consideracion
que el articulo 154 superior, referente a la
iniciativa legislativa, no establecio excepciones
en favor del Gobierno para la presentacion
de proyectos de ley en los que se decrete gasto
publico “como inversiones publicas”, salvo que
se trate de alguno de los eventos contemplados
en los numerales 3, 9 y 11 del articulo 150, que
se ordene la participacion en rentas nacionales
o transferencias de las mismas, o que se autorice
aportes o suscripciones del Estado a empresas
comerciales o industriales, entre otros. Por tal
motivo, debe reconocerse, entonces, que a partir
de lavigencia de la Carta Politica los congresistas
readquirieron la iniciativa para presentar

proyectos de ley que decreten gasto publico”.
(Sentencia nimero C-343 de 1995).

De acuerdo con la separacion de funciones de
las ramas del poder publico sefialada en el articulo
113 de la Carta Politica, lo que pretende el proyecto

de ley es autorizar al Gobierno nacional para que

dentro de su competencia asigne vy transfiera al

municipio de Rio de Oro, las partidas necesarias

para la remodelacion, conservacién y cuidado

del Templo de Nuestra Seriora del Rosario,
(subrayado fuera del texto), de conformidad con
el articulo 355 de la norma superior, que establece
que: “Ninguna de las ramas u organos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado”.

De igual manera, se crea una junta para la
ejecucion y desarrollo del presente proyecto, con
fundamento en el articulo 210 de la Constitucion
Politica, que permite que: “Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que senale la ley”.

II. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE EN SESION DEL DiA 27

DENOVIEMBREDE2018ALPROYECTODE
LEY NUMERO 094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara monumento nacional
al Templo de Nuestra Seniora del Rosario del
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Monumento Nacional el
templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado
en el municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que dentro de sus facultades incluya las
partidas necesarias para su remodelacion,
cuidado y conservacion, en la vigencia de las
leyes de Presupuesto Nacional posteriores a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Las partidas autorizadas y asignadas
por el Gobierno nacional en las leyes anuales del
Presupuesto General de la Nacién seran giradas al
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar,
y deberan ser administradas por una Junta de
Cuidadoy Conservacion del Monumento Nacional
Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, que para
efectos de esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo
ejercera la autoridad legal competente.

Articulo4°. LaJuntade Cuidadoy Conservacion
prevista en el articulo anterior estara conformada
por:

1. ElAlcalde del municipio de Rio de Oro, o su
delegado.

2. ElParroco del Templo de Nuestra Sefiora del
Rosario de la ciudad de Rio de Oro quien,
ademas, sera el Secretario de la Junta.

3. Un delegado de la Comunidad Estudiantil
del municipio de Rio de Oro elegido por los
colegios publicos y privados.

4. Un delegado de la Academia de Historia del
departamento del Cesar elegido por su mesa
directiva.

5. El Gobernador del Cesar, o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario”, se colocara una
placa de marmol con el texto de la presente ley; el
nombre de los fundadores y gestores del templo,
y el de los parrocos que a lo largo de su historia lo
han regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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I11. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
1. Consideraciones generales

A partir de la lectura y estudio juicioso del
Proyecto de Ley que nos ocupa, consideramos
importante sefialar la relevancia que tiene para
nuestro pais, que los parlamentarios, en ejercicio
de nuestra funcion legislativa, aportemos en el
reconocimiento y conservacion de los distintos
elementos y expresiones culturales de nuestros
ciudadanos. En ese contexto, es importante apoyar
este tipo de iniciativas legislativas que propenden
por la conservacion y exaltacion de nuestro
patrimonio historico, cultural, arquitectonico y
religioso, como es el caso del hermoso Templo
de Nuestra Sefiora del Rosario, joya principal del
Municipio de Rio de Oro en el Departamento del
Cesar.

Es fundamental continuar enriqueciendo
y fortaleciendo nuestro Patrimonio, que por
supuesto es una fuente adicional de riqueza para
toda la Nacidén y su conservacién y adecuada
administracion aportan en la construccion de
desarrollo local y territorial, para lo cual es
indispensable contar con los recursos necesarios
para evitar su deterioro y posterior pérdida, mas
aun teniendo en cuenta que el valor de este tipo
de construcciones arquitectdnicas son invaluables
desde el punto de vista econdmico, social y
cultural.

No encontramos limitantes desde el punto
de vista legal, constitucional o presupuestal al
proyecto. Sin embargo, en ejercicio responsable de
nuestra labor como ponentes, solicitamos concepto
al Ministerio de hacienda con el fin de conocer sus
comentarios de viabilidad y pertinencia, desde una
perspectiva puramente economica, Sin perjuicio
de las facultades de las que goza el legislador
para autorizar al Gobierno nacional a realizar
las apropiaciones presupuestales necesarias para
ejecutar lo dispuesto en las iniciativas legislativas
que cursen con éxito el procedimiento legalmente
establecido.

Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
envid algunos comentarios al proyecto de ley en
estudio, mediante oficio de fecha 30 de octubre de
2018, en los cuales se establece que “los gastos
gue genera esta iniciativa para la Nacion (...) sélo
podran ser incorporados en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia y previa seleccion en el marco
de los dispuesto para los proyectos de inversion
del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de
que trata el Decreto 111 de 1996. De igual modo
es necesario que el articulado (...) se conserve en
términos de “autoricese” so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad (...)”

A tono con el concepto mencionado, es
importante sefialar que no sobra conminar al
Gobierno nacional a que tenga en cuentay priorice

estas iniciativas legislativas en el momento de
realizar los disefios presupuestales a su cargo, y
realizar procesos de coordinacion técnica de las
iniciativas legislativas de esta naturaleza al marco
fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta que el
proceso democrético por el cual han pasado para
convertirse en leyes les otorga un alto grado de
legitimidad que no debe ser ignorado por parte del
Gobierno nacional en el momento de ordenar el
gasto y destinar las partidas presupuestales a los
diferentes rubros establecidos.

2.  Conclusion

De conformidad con lo anterior, me permito
acoger en su totalidad los argumentos expresados
en la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley en estudio, en los cuales se evidencia la
constitucionalidad,  legalidad,  conveniencia
y pertinencia del mismo. Por lo anterior, se
presentara PONENCIA POSITIVA al proyecto.

IV. TEXTO PROPUESTO PARA SER

APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se declara monumento nacional
al Templo de Nuestra Seniora del Rosario del
Municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Monumento Nacional el
templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado
en el municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que dentro de sus facultades incluya las
partidas necesarias para su remodelacion,
cuidado y conservacién, en la vigencia de las
leyes de Presupuesto Nacional posteriores a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Las partidas autorizadas y asignadas
por el Gobierno nacional en las leyes anuales del
Presupuesto General de la Nacidn seran giradas al
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar,
y deberan ser administradas por una Junta de
Cuidadoy Conservacion del Monumento Nacional
Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, que para
efectos de esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo
ejercerd la autoridad legal competente.

Articulo4°. LaJuntade Cuidadoy Conservacion
prevista en el articulo anterior estara conformada
por:

1. ElAlcalde del municipio de Rio de Oro, o su
delegado.

2. ElParroco del Templo de Nuestra Sefiora del
Rosario de la ciudad de Rio de Oro quien,
ademas, sera el Secretario de la Junta.

3. Un delegado de la Comunidad Estudiantil
del municipio de Rio de Oro elegido por los
colegios publicos y privados.
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4. Un delegado de la Academia de Historia del
departamento del Cesar elegido por su mesa
directiva.

5. El Gobernador del Cesar, o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario” se colocara una
placa de marmol con el texto de la presente ley; el
nombre de los fundadores y gestores del templo,
y el de los parrocos que a lo largo de su historia lo
han regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las
consideraciones, presento ponencia POSITIVA
y solicito a los honorables miembros de la
Plenaria de la Cdmara de Representantes aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley namero
094 de 2018 Camara, por medio de la cual
se declara monumento nacional al templo de
Nuestra Senora del Rosario del municipio de
Rio de Oro, departamento del Cesar, Sin ninguna
modificacion.

Cordialmente,

anteriores

Cordialmente,

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2018
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Cédmara de Representantes del dia
27 de noviembre de 2018 y segun consta en el
Acta numero 12 de 2018, se debatid y aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 53de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de
ley nimero 094 de 2018 Camara, por medio de
la cual se declara monumento nacional al templo
de Nuestra Seriora del Rosario del municipio de
Rio de Oro, departamento del Cesar”, sesion a
la cual asistieron 15 honorables Representantes,
respectivamente, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1023 de 2018, fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 52 de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco.

La Mesa Directiva designé al honorable
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco, para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de agosto de 2018.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion
se hizo en sesion de la Comisién Segunda de la
Camara el dia 21 de noviembre de 2018, Acta
numero 11 Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
672 de 2018.

Ponencia primer debate Céamara Gaceta del
Congreso 1023 de 2018.

CL GRAJALES Gﬁgi’s

Secretaria General
Comisioh Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIiA 27
DE NOVIEMBRE DE 2018, ACTA 12 DE 2018,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara monumento nacional
al templo de Nuestra Senora del Rosario del
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Declarase Monumento Nacional el
templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado

en el municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que dentro de sus facultades incluya las
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partidas necesarias para su remodelacion,
cuidado y conservacion, en la vigencia de las
leyes de Presupuesto Nacional posteriores a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Laspartidasautorizadasy asignadas
por el Gobierno nacional en las leyes anuales del
Presupuesto General de la Nacién seran giradas
al municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar, y deberan ser administradas por una Junta
de Cuidado y Conservacion del Monumento
Nacional Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”
que para efectos de esta ley se crea, y cuyo control
fiscal lo ejercera la autoridad legal competente.

Articulo4°. LaJuntade Cuidadoy Conservacion
prevista en el articulo anterior estara conformada
por:

1. El Alcalde del municipio de Rio de Oro o su
delegado.

2. ElParroco del Templo de Nuestra Sefiora del
Rosarlo de la ciudad de Rio de Oro quien,
ademas, sera el Secretario de la Junta.

3. Un delegado de la Comunidad Estudiantil
del municipio de Rio de Oro elegido por los
colegios publicos y privados.

4. Un delegado de la Academia de Historia del
departamento del Cesar elegido por su mesa
directiva.

5. El Gobernador del Cesar o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario”, se colocara una
placa de marmol con el texto de la presente ley; el
nombre de los fundadores y gestores del templo,
y el de los parrocos que a lo largo de su historia lo
han regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En sesion del dia 27 de noviembre de 2018,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 094 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara monumento nacional al templo
de Nuestra Seriora del Rosario del municipio de
Rio de Oro, departamento del Cesar, el cual fue
anunciado en lasesion de lacomision segundade la
Camara de Representantes, el dia 21 de noviembre
de 2018, Actas 11 de 2018, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lé{ L,U’”
P RNANDEZ LOZANO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

- f.-bresidente

Vicepresidente

@gcm GRAJALES GRAJALES Sﬁ

Secretaria

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2018

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 094 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara monumento nacional al templo de
Nuestra Seriora del Rosario del municipio de Rio
de Oro, departamento del Cesar.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 27 de noviembre de 2018,
Acta nimero 12.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003, para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 21 de noviembre de 2018,
Acta numero 11.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
672 de 2018.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso 1023 de 2018.

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

Vi€epresidente
- qq
LYCIA GRAJALES GRAJALES
S

taria Comision Segunda

* K *

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
095 DE 2018 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la Diocesis de
Valledupar en sus cincuenta anios, se declara bien de
interés cultural de la Nacion la catedral de Nuestra
Seriora del Rosario y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2018
Doctor

ALEJANDRO
CAMARGO

Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia. Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 095 de 2018
Camara, por la cual se rinde homenaje a la
Diocesis de Valledupar en sus cincuenta arios,
se declara bien de interés cultural de la Nacion

CARLOS CHACON
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la catedral de Nuestra Seriora del Rosario, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Chacén:

En cumplimento del honroso encargo de
la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 095 de 2018
Camara, por la cual se rinde homenaje a la
Diocesis de Valledupar en sus cincuenta arios,
se declara bien de interés cultural de la Nacion
la catedral de Nuestra Seniora del Rosario, y
se dictan otras disposiciones, en 10s siguientes
términos:

I. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de Ley objeto de esta ponencia fue
presentado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 16 de agosto de 2018 por
el honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute y fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 672 del presente afio.

Fue aprobado en primer debate por la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, en sesion del dia 27 de
noviembre de 2018.

Mediante oficio de fecha 28 de noviembre
de 2018, fui designado Ponente para segundo
debate, por la Secretaria de la Comisidn
Segunda Constitucional de la Cémara de
Representantes.

e Exposicion de motivos: A continuacion,
se transcribirdn los apartes fundamentales
de la exposicion de motivos que acompafia
el proyecto de ley en estudio, para su
conocimiento.

El marco de esta iniciativa lo constituye, en
primer lugar, la historia loable de la ciudad de
Valledupar, contextualizada por el valor religioso,
cultural e histérico de esta inigualable subregion
del Nororiente colombiano. En segundo lugar,
lo constituye la gran mision que ha venido
desarrollando la Didcesis de Valledupar como
una iglesia particular con caracteristicas muy
especiales, cuya didcesis cumplird 50 afios de vida
apostolica.

1. Ubicacion del municipio de Valledupar

Capital del departamento de Cesar, Colombia.
Ubicada al Nororiente de la costa Caribe
colombiana, a orillas del rio Guatapuri, en el
valle del rio Cesar formado por la Sierra Nevada
de Santa Marta y la Serrania del Perijaltll. Su
economia estd basada en la produccion agricola,
agroindustrial y ganadera. Se ha convertido en
uno de los principales epicentros musicales,
culturales y folcléricos de Colombia por ser la
cuna del vallenato, género musical de mayor
popularidad en el pais y actualmente simbolo de

la muasica colombiana. Anualmente atrae a miles
de visitantes de Colombia y del exterior durante el
Festival de la Leyenda Vallenata, maximo evento
del vallenatol2l[2],

Es sede de la Diocesis de Valledupar erigida
como tal hace 50 afnos, se identifica desde
su fundacion por su gran solemnidad en sus
celebraciones religiosas, pero también por su
gran impulso a la mezcla entre lo religioso y lo
folclorico. Asi se deja concebido en el siguiente
aparate de la Leyenda Vallenata:

El cacique Coropomaymo, en 1576 luego de
atacar y meterle fuego a Valledupar quiso hacer
lo mismo con la iglesia de Santo Domingo donde
los espafioles veneraban a la Virgen del Rosario,
a fin de derrumbarla pues servia al mismo tiempo
como fortaleza en tiempo de guerra. Cuando las
Illamas avivaron tremendamente aparecié una
delicada y hermosa mujer que apartaba con sus
manos las flechas que los indigenas le lanzaban a
la vez que sofocaba las llamas.

Dice la tradicion que los tupes huyeron
aterrados y se adentraron en las selvas de Sicarare
en donde el cacique no se dio por vencido, sino
que tramé el modo de aniquilar al espafiol Suarez
de Flores que ya los tenia entre ojos. El cacique
mando echar barbasco en las aguas de la laguna
del Sicarare donde necesariamente beberian los
espafoles y sus caballos.

Efectivamente, después de beber cayeron
en agonia, pero volvié a aparecer la bella mujer
que con una varita de oro devolvio la vida a los
guerreros espafioles. Desde aquel dia se llamo
“La Sabana del Milagro”, a aquella sabana y se
escogio el 29 de abril como Dia de la Fiesta Anual
del Rosario.

Por tradicion la fiesta se celebra como
conclusion del famoso Festival de la Leyenda
Vallenata. La leyenda y su ritual festivo, mezcla
de religion y folclor, presenta en tipico lenguaje
mitico a la Maria conquistadora, pero refleja hasta
que punto la religion catdlica y la misma Virgen
Maria han penetrado en el sentimiento religioso
del vallenatol31(31,

1.1 La Didcesis de Valledupar

Es una diocesis catolica colombiana con
sede en ese municipio. Limita al norte con la
Didcesis de Riohacha, al este con Venezuela,
al sur con la Diocesis de Ocafa, al sureste con
la Diocesis de EI Banco y al noroeste con la
Diocesis de Santa Marta. Hacen parte de la
didcesis los siguientes municipios cesarenses:
Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia,
Chimichagua, Curumani, El Paso, La Jagua de
Ibirico, LosRobles, LaPaz, Manaure Balcén del
Cesar, Pueblo Bello, San Diego y Valledupar,
ademas de los guajiros: Distraccion, El
Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar, San Juan
del Cesar, Urumita y Villanueval41[4].
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Apartes de la historia de la Didcesis de
Valledupar dan cuenta de como el trabajo
apostolico fue creciendo espiritualmente y
tomando importancia:

El 17 de enero de 1905 la Santa Sede crea el
Vicariato de La Guajira y preconiza como primer
vicario apostolico al capuchino Fr. Atanasio
Soler y Royo. La nueva circunscripcion se separa
del territorio de la Didcesis de Santa Marta y
comprende las provincias de Padilla (es decir, el
sur de La Guajira) y Valledupar. La determinacion
es recibida como una degradacion por los
habitantes de Valledupar y con tal motivo escriben
una carta al General Rafael Reyes el cual la remite
al Obispo de Santa Marta.

e El 4 de diciembre de 1952, el Papa Pio XIlI
erigio el Vicariato Apostolico de Valledupar
por medio de la bula Gravi illa beati,
dividiendo asi el vicariato apostélico de La
Guajira, que también dio origen al Vicariato
Apostolico de Riohacha (ahora diocesis)...

e EI25deabril de 1969, el Vicariato Apostolico
fue elevado a diocesis con la bula Qui in
beatissimi del Papa Pablo VI.

e El 17 de enero de 2006, la Dibcesis de
Valledupar cedié una parte de su territorio
en favor de la ereccion de la Diécesis de El
Banco.

2. Marco constitucional y legal

La presente iniciativa tiene sustento en el
articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
Politica, que faculta para exaltar a personas o
instituciones que prestan servicios a la patria;
el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el
articulo 288 sobre los principios en materia de
distribucion de competencias y el principio de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad; el
articulo 345 que consagra el principio de legalidad
en el gasto publico. Ademas, estd conforme a los
requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto
(Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995,
compiladas por el Decreto Presidencial nimero
111 de 1996); la Ley 715 de 2001 en su articulo
102; su identidad con el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 Ley 1150 de 2011 en cuanto
a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de
las regiones.

El costo de la inversion seré concertado con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y asi
darle cumplimiento a los requerimientos de la Ley
819 de 2003: Esta iniciativa ha tenido en cuenta
este mandato legal y se acoge plenamente en la
medida que para explicar el impacto del gasto
sugerido al Gobierno Central para la inversion en
obras de interés social con recursos de la Nacion,
se garantiza la consistencia con el Presupuesto
General de la Nacion, informacion que para el
caso que nos ocupa, se toma del Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afio 2018 y la vigencia
presupuestal del afio 2019.

II. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2018 DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 095 DE 2018 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la Didcesis de
Valledupar en sus cincuenta arios, se declara bien de
interés cultural de la Nacion la catedral de Nuestra
Seriora del Rosario, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje y se vinculan a la
celebracion de sus cincuenta afios de haberse
erigido en Diocesis el vicariato apostdlico de
Valledupar.

Articulo 2°. Declarese bien de interés cultural
de la Nacion la Catedral de Nuestra Sefiora del
Rosario ubicada en el municipio de Valledupar,
departamento del Cesar.

Articulo 3°. ElI Ministerio de Cultura y
las entidades publicas del orden nacional
encargadas de proteger el patrimonio cultural,
concurriran para la organizacion, proteccion y
conservacion del bien de interés cultural que
se declara en el articulo 2° de la presente ley.
Igualmente, de manera especial, prestara apoyo
administrativo y asesoria técnica en las areas de
planeacion, administracion y financiacion del
bien de interés cultural que se crea mediante la
presente ley.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente
ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus decretos reglamentarios, Decreto nimero
111 de 1996 y la Ley 819 de 2002, autorizase
al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion
las apropiaciones necesarias con el proposito de
posibilitar el desarrollo y la ejecucion de las obras
indispensables para los propositos de la presente
ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, el depar-
tamento del Cesar y el municipio de Valledupar
contribuiran al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, restauracion,  divulgacion,
desarrollo y financiacion que demande la
declaratoria de bien de interés cultural de la
Nacién del inmueble de que trata el articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

I11. CONSIDERACIONESDELPONENTE

Conscientes de la importancia que tiene para
nuestros ciudadanos cesarienses en particular, y
para el pais en particular, el fomento y promocién
de los bienes materiales e inmateriales que
constituyen nuestro patrimonio y legado cultural,
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social, religioso y arquitectonico, nos parece
importante apoyar iniciativas legislativas como la
que se estudia en esta ponencia.

Apartirdelalecturay estudio juicioso del Proyecto
de Ley que nos ocupa, consideramos importante
sefialar la relevancia que tiene para nuestro pais, que
los parlamentarios, en ejercicio de nuestra funcion
legislativa, aportemos en el reconocimiento y
conservacion de los distintos elementos y expresiones
culturales de nuestros ciudadanos. En ese contexto, es
importante apoyar este tipo de iniciativas legislativas
que propenden por la conservacion y exaltacion de
nuestro patrimonio historico, cultural, arquitectonico
y religioso, como es el caso de la hermosa Catedral
de Nuestra Sefiora del Rosario, joya principal del
Municipio de Valledupar en el Departamento del
Cesar, y representacion principal de la respectiva
Didcesis.

Es fundamental continuar enriqueciendo
y fortaleciendo nuestro Patrimonio, que por
supuesto es una fuente adicional de riqueza para
toda la Nacion; adicionalmente, es claro que su
conservacién y adecuada administracion aportan
en la construccion de desarrollo local y territorial,
paralo cual esindispensable contar con los recursos
necesarios para evitar su deterioro y posterior
pérdida, mas aun teniendo en cuenta que el valor
de este tipo de construcciones arquitectonicas son
invaluables desde el punto de vista econémico,
social y cultural.

No encontramos limitantes desde el punto de vista
legal, constitucional o presupuestal al proyecto. Sin
embargo, en ejercicio responsable de nuestra labor
como ponentes, solicitamos concepto al Ministerio
de hacienda con el fin de conocer sus comentarios
de viabilidad y pertinencia, desde una perspectiva
puramente econdmica, sin perjuicio de las facultades
de las que goza el legislador para autorizar al
Gobierno nacional a realizar las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar lo dispuesto
en las iniciativas legislativas que cursen con éxito el
procedimiento legalmente establecido.

Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
envio algunos comentarios al proyecto de ley en
estudio, mediante oficio de fecha 30 de octubre de
2018, en los cuales se establece que “los gastos
que genera esta iniciativa para la Nacion (...) sélo
podran ser incorporados en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia y previa seleccion en el marco
de los dispuesto para los proyectos de inversion
del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de
que trata el Decreto 111 de 1996. De igual modo
es necesario que el articulado (...) se conserve en
términos de “autoricese” so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad (...)"”

A tono con el concepto mencionado, es
importante sefialar que no sobra conminar al
Gobierno nacional a que tenga en cuentay priorice

estas iniciativas legislativas en el momento de
realizar los disefios presupuestales a su cargo, y
realizar procesos de coordinacion técnica de las
iniciativas legislativas de esta naturaleza al marco
fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta que el
proceso democratico por el cual han pasado para
convertirse en leyes les otorga un alto grado de
legitimidad que no debe ser ignorado por parte del
Gobierno nacional en el momento de ordenar el
gasto y destinar las partidas presupuestales a los
diferentes rubros establecidos.

Conclusién

De conformidad con lo anterior, me permito
acoger en su totalidad los argumentos expresados
en la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley en estudio, en los cuales se evidencia la
constitucionalidad,  legalidad,  conveniencia
y pertinencia del mismo. Por lo anterior, se
presentard PONENCIA POSITIVA al proyecto.

IV.TEXTOPROPUESTOPARAAPROBACION
EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 095 DE 2018 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la Diocesis de
Valledupar en sus cincuenta arios, se declara bien de
interés cultural de la Nacion la catedral de Nuestra
Seriora del Rosario, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la
Republica rinden homenaje y se vinculan a la
celebracion de sus cincuenta afios de haberse
erigido en Didcesis el vicariato apostélico de
Valledupar.

Articulo 2°. Declarese bien de interés cultural
de la Nacion la Catedral de Nuestra Sefiora del
Rosario, ubicada en el municipio de Valledupar,
departamento del Cesar.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura y las
entidades publicas del orden nacional encargadas
de proteger el patrimonio cultural, concurriran
para la organizacién, proteccién y conservacion
del bien de interés cultural que se declara en el
articulo 2° de la presente ley. lgualmente, de
manera especial, prestara apoyo administrativo
y asesoria técnica en las areas de planeacion,
administracion y financiacion del bien de interés
cultural que se crea mediante la presente ley.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente
ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
sus decretos reglamentarios, Decreto nimero 111 de
1996 y la Ley 819 de 2002, autorizase al Gobierno
nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
necesarias con el proposito de posibilitar el desarrollo
y la ejecucién de las obras indispensables para los
propositos de la presente ley.
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Pardgrafo. EI Gobierno nacional, el departa-
mento del Cesar y el municipio de Valledupar
contribuiran al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, restauracion, divul-gacion, des-arrollo
y financiacion que demande la declaratoria de bien
de interés cultural de la Nacion del inmueble de que
trata el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

publicacion.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, presento ponencia POSITIVA
y solicito a los honorables Representantes de
la Plenaria de la Camara de Representantes
APROBAR EN SEGUNDO DEBATE el
Proyecto de ley niimero 095 de 2018 Camara,
por la cual se rinde homenaje a la Diocesis de
Valledupar en sus cincuenta anos, se declara
bien de interés cultural de la Nacion la catedral
de Nuestra Seniora del Rosario, y se dictan otras
disposiciones, sin ninguna modificacion.

Cordialmente,

Cordialmente,

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2018 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia
27 de noviembre de 2018 y segun consta en el
Acta numero 12 de 2018, se debatid y aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 53de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de
ley niimero 095 de 2018 Camara, por la cual se
rinde homenaje a la Diocesis de Valledupar en sus
cincuenta anos, se declara bien de interés cultural
de la Nacion la catedral de Nuestra Senora del
Rosario, y se dictan otras disposiciones, Sesion a
la cual asistieron 15 honorables Representantes,
respectivamente, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
1023 de 2018, fue aprobado por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comisién si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 52 de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al Honorable
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco.

La Mesa Directiva designé al Honorable
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco, para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de agosto de 2018.

Elanuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
de la Comision Segunda de la Camara el dia 21 de
noviembre de 2018, Acta nimero 11.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
672 de 2018.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso 1023 de 2018.

/A GRAJALES GRAJALES
Secretaria General
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIiA 27
DE NOVIEMBRE DE 2018, ACTA 12 DE 2018,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 095 DE 2018 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la Didcesis de
Valledupar en sus cincuenta arios, se declara bien de
interés cultural de la Nacion la Catedral de Nuestra
Seriora del Rosario, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje y se vinculan a la

celebracion de sus cincuenta afios de haberse erigido
en Didcesis el vicariato apostolico de Valledupar.

Articulo 2°. Declarese bien de interés cultural
de la Nacion la Catedral de Nuestra Sefora del
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Rosario ubicada en el municipio de Valledupar,
departamento del Cesar.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura y las
entidades pablicas del orden nacional encargadas
de proteger el patrimonio cultural, concurriran
para la organizacion, proteccidon y conservacion
del bien de interés cultural que se declara en el
articulo 2° de la presente ley. lgualmente, de
manera especial, prestara apoyo administrativo
y asesoria técnica en las areas de planeacion,
administracion y financiacion del bien de interés
cultural que se crea mediante la presente ley.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente
ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
sus decretos reglamentarios, Decreto nimero 111 de
1996 y la Ley 819 de 2002, autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
necesarias con el proposito de posibilitar el desarrollo
y la ejecucion de las obras indispensables para los
propositos de la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, el depart-
amento del Cesar y el municipio de Valledupar
contribuiran al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, restauracion, divulgacion, desarrollo
y financiacién que demande la declaratoria de
bien de interés cultural de la Nacion del inmueble
de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y publicacion.

En sesion del dia 27 de noviembre de 2018,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley nimero 095 de 2018 Camara, por la cual se
rinde homenaje a la Diocesis de Valledupar en sus
cincuenta anos, se declara bien de interés cultural
de la Nacion la catedral de Nuestra Seriora del
Rosario, y se dictan otras disposiciones, €l cual fue
anunciado en la sesion de la Comision Segunda de
la Cadmara de Representantes, el dia 21 de noviembre
de 2018, Actas 11 de 2018, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

i / rf\ll
: Iy f_ Y
A Q)

NATOLJO HERNANDEZ LOZANO

“—— /Presidente
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Vicepresidente
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Secretaria [

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., diciembre 7 de 2018

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de

ley niimero 095 de 2018 Camara, por la cual se
rinde homenaje a la Diocesis de Valledupar en sus
cincuenta anos, se declara bien de interés cultural
de la Nacion la catedral de Nuestra Seriora del
Rosario, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 27 de noviembre de 2018,
Acta nUmero 12.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del acto legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 21 de noviembre de 2018,
Acta numero 11.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
672 de 2018.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso 1023 de 2018.

Séméra\ Gaceta 1023/18
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Presidente
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